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Klagande
Lerums Naturskyddsférening, c/o Olov Holmstrand, Torphagebacken 11, 443 38 Lerum.

Saken

Overklagande av kommunfullmaktiges i Lerum beslut 2020-11-19 § 169 att anta detaljplan
for fastigheten Hjallsnas 5:6 m. fl., Backamaden, Lerums kommun.

Yrkande

Lerums Naturskyddsforening yrkar att Mark- och miljddomstolen upphaver
kommunfullméktiges i Lerum beslut 2020-11-19, § 169 att anta detaljplan for fastigheten
Hjallsnas 5:6 m. fl., Ba&ckamaden, Lerums kommun.

Lerums Naturskyddsforenings ratt att 6verklaga

Lerums Naturskyddsforening uppfyller kraven i miljobalkens 16 kap. 13 § for vilka
foreningar som far dverklaga. Foreningen har till huvudsakligt andamal att tillvarata
naturskydds- och miljéintressen. Foreningen &r inte vinstdrivande. Féreningen bildades
1963 och har ca 1500 medlemmar.

Enligt sandlista 2020-11-05 fran Lerums kommun ar Lerums Naturskyddsfarening
sakégare.

Planen innebar betydande miljopaverkan

Lerums Naturskyddsforening havdar att planen innebar betydande miljopaverkan.
lanspraktagandet av jordbruksmark i enlighet med planforslaget for Backamaden strider
mot nationella, regionala och kommunala stéllningstaganden avseende det oldmpliga i att
exploatera jordbruksmark. Det nationella Miljokvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap”
innebér bland annat ”Akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ar bibehallna.” Motsvarande finns som regionalt miljomal i
Vastra Gotaland.
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Jordbruksmarkens betydelse

I naturvérdesinventeringen av Backamaden konstateras:
”Inom inventeringsomradet ar den mest uppenbara ekosystemtjénsten produktionen av
mat pa akermark.”

I naturvérdesinventeringen citeras vidare miljobalkens 3 kap 4 §:

"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast
om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allméan synpunkt tillfredsstéallande satt genom att annan mark tas i
ansprak."

I naturvardesinventeringen hénvisas aven till Lerums kommuns nyligen antagna
naturvardsprogram:

Enligt kommunens naturvardsprogram géaller hansynsniva 3 for regionalt vardefulla
odlingslandskap. Enligt hansynsniva 3 kan mindre exploateringar i vissa fall tillatas om de
tillgodoser allméanna intressen eller utvecklar omradets natur- och/eller friluftsvarden

Planforslaget for B&ckamaden dr ingen ”mindre exploatering”. Dessutom redovisas
alternativa omraden som uppenbart tillgodoser behovet av bostader i Grabo pa ett
tillfredsstéllande sétt. Backamaden &r en del av det regionalt vardefulla odlingslandskapet i
Larjeans dalgang. Den foreslagna exploateringen for bebyggelse tillgodoser inte nagot
specifikt intresse utom behovet av bostader. For behovet finns fullgoda alternativ.

Det ar klarlagt att klimatférandringarna till foljd av manskliga aktiviteter riskerar att bli sa
stora att forutsattningarna for civilisationens fortbestand dventyras om inte omedelbara
motatgdrder vidtas utan tidsfordrojning. IPCC ar FN:s mellanstatliga klimatpanel. IPCC:s
specialrapport om klimatférandringar och marken:““Climate Change and Land, an IPCC
special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems” (7
augusti 2019) behandlar inverkan av markanvandning, vilket &r direkt relevant for
planférslaget avseende Backamaden. Till rapporten finns bland annat foljande
sammanfattning:

“Land must remain productive to maintain food security as the population increases and
the negative impacts of climate change on vegetation increase. This means there are limits
to the contribution of land to addressing climate change, for instance through the
cultivation of energy crops and afforestation. It also takes time for trees and soils to store
carbon effectively. Bioenergy needs to be carefully managed to avoid risks to food
security, biodiversity and land degradation. Desirable outcomes will depend on locally
appropriate policies and governance systems.”

Det ar uppenbart att ianspraktagande av jordbruksmarken i Backamaden strider mycket
patagligt mot slutsatserna av IPCC:s rapport. Enligt den avslutande meningen i citatet har
aven Lerums kommun lokalt ansvar for att genom policy och planering medverka till att
bibehalla produktionen pa jordbruksmark.

| samband med den pagaende covid-pandemin har det blivit smartsamt uppenbart att

Sveriges sjalvforsorjning med avseende pa livsmedel bara ar ca 50%. Exploatering av
jordbruksmarken i Backamaden framstar mot denna bakgrund som nationellt sabotage.
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Sammanfattningsvis visar planens forslag att exploatera jordbruksmarken i Backamaden
att Lerums kommun saknar ambition och kompetens att uppfylla saval sina egna mal och
policys som det nationella ansvaret for livsmedelsforsorjningen och det globala ansvaret
infor klimatkrisen.

Alternativa utbyggnadsomraden

Planforslagets alternativutredning ar tvekldst riggad. Det finns anledning att ifragasatta
inslag av korruption, inte minst med hansyn till att utredaren Norconsults bestallare ar de i
Béackamaden aktuella exploatérerna BoKlok Housing AB och GBJ Bygg AB. Det ar
uppenbart att Tengboms lokaliseringsstudie 2018-12-14 (bilaga till Norconsults
lokaliseringsutredning) avfardades for att den gav “fel resultat”. Bdckamaden vérderades
vara samst av de i Tengboms utredning accepterade alternativen. Istallet forordade
Tengbom alternativen som nu betecknas B, C och D. Tengbom avfardade pa goda grunder
det alternativ som nu finns kvar med beteckningen A, dvs en del av grusgropen.

Att omrade A fortfarande finns med som redovisat alternativ tyder pa kompetensbrist hos
planforfattarna. Alternativ A omfattar en betydande del av den stora grustékten norr om
nuvarande bebyggelse i Grabo. Omradet ar till storsta delen skyddsomrade for vattentakten
i Grabo och &r avsett att utnyttjas som regional vattentakt i Goteborgsregionen. Lerums
kommun har képt omradet fran den tidigare grusexploatdren med syftet att etablera
vattentakten. Mot denna bakgrund framstar 6vervagande om att utnyttja omradet for
bebyggelse som obegripligt. Visserligen varderas omradet som olampligt alternativ for
utbyggnad. Men det fritar inte fran ansvaret att dver huvud taget redovisa ett oméjligt
alternativ och darmed avslgja planforfattarens inkompetens.

Alternativen B, C och D uppfyller kriteriet att huvudsakligen inte bertra jordbruksmark.
Alternativen betecknades av Tengbom som lampligast for utbyggnad av Grabo tétort. En
noggrannare utvardering av alternativen bor goras for val av lampligare omrade an
Béckamaden.

Med hansyn till storleken framstar omradena C och D som bésta alternativ till
Backamaden. Men dessa alternativ avfardas pa grund av svarigheter att anordna
vattenforsorjningen fran vattentakten i Grabo. Alternativet Backamaden uppges kunna
vattenforsorjas fran Lerum. Vad som saknas &r uppenbarligen att slutligt koppla den redan
framdragna vattenledningen fran Lerum till vattenforsorjningssystemet i Grabo i den man
detta inte redan har gjorts. Darmed kan dven de alternativa omradena vattenforsorjas.

Oavsett val av utbyggnadsomrade behdver Grabos vattenférsorjning kopplas ihop med
vattenforsorjningen i Lerum for att minska vattenférsorjningens sarbarhet i bada
samhéllena. Overforingsledningen mellan samhéllena utférdes uppenbarligen for flera &r
sedan, men hopkopplingen har inte fullfoljts. Att nu skylla pa denna senfardighet vid valet
av utbyggnadsomrade tyder ater pa inkompetens. Istallet for att bygga pa jordbruksmark
och 6ka sarbarheten i forsorjningen av livsmedel ska Lerums kommun omedelbart
ombesorja minskning av sarbarheten i vattenforsorjningen genom hopkoppling av
ledningssystemen i Lerum och Grabo. Detta bor kunna genomforas innan slutliga beslut
tagits avseende val av omrade for ny bebyggelse. Det finns anledning att anta att Tengbom
forutsatte att sammankopplingen redan hade skett.
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Motivet att all mark behovs pa sikt for bebyggelse haller inte. Draget till sin spets skulle
det innebéra att all jordbruksmark kommer att bebyggas, vilket ar uppenbart orimligt.
Lerums kommun framhaller som nodargument att samtliga fyra exploateringsomraden,
inklusive det nu foreslagna exploateringsomradet, &nda behdvs for att tillgodose behovet
av tillvéaxt pa orten pa sikt. Argument av detta svepande slag kan tolkas som att vad helst
idag uppenbarligen gar att motivera med hanvisning till diffusa framtidsbilder utan hansyn
till framtida forsorjning och langsiktig hallbarhet.

| samradsredogdrelsen citeras Lansstyrelsens synpunkter. Eftersom bilagan med
Lansstyrelsen kompletta yttrande saknas i samradsredogorelsen gar det inte att avgora om
citatet &r korrekt. Foljande citeras (det understrukna &r i redogdrelsen kursivt):

’En utredning har tagits fram enligt 3 kap. 48 Miljobalken precis som lagen kraver.
Kommunen har visat pa att det ar brukningsvard jordbruksmark och att det ar ett
vasentligt samhallsintresse att exploatera marken. Lansstyrelsen instdmmer i dessa
bedémningar. Den alternativa lokaliseringsutredningen har sett pa sex tankbara
utvecklingsomraden for Grabo tatort. Vid sidan av det nu féreslagna
exploateringsomradet pekas ocksa tre andra omraden ut som lampliga for exploatering.
Lerums kommun gor dock slutsatsen att samtliga fyra exploateringsomraden, inklusive det
nu féreslagna exploateringsomradet, behovs for att tillgodose behovet av tillvéxt pa orten
pa sikt. Hur detta lever upp till kriteriet att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak, stéller sig
lansstyrelsen tveksam till.”

Lerums Naturskyddsférening noterar att Lansstyrelsen helt korrekt konstaterar att det ar
fraga om brukningsvérd jordbruksmark och att det finns ett intresse att exploatera marken,
dock utan att ta stallning i avvéagningen. Istéllet ifragasatter Lansstyrelsen
lokaliseringsutredningens slutsats att behovet av exploatering inte kan tillgodoses pa annat
sétt. Lerums Naturskyddsforening drar slutsatsen att Lansstyrelsen egentligen inte vill
tillstyrka planen.

| granskningsutlatandet 2020-09-10 konstaterar kommunen att alternativomradena C och D
skulle erfordra utredningar i en sadan omfattning att utbyggnad skulle kunna ske
uppskattningsvis tidigast om 10 ar. Konstaterandet visar att kommunen 6ver huvud taget
inte har haft som avsikt att redovisa realistiska alternativ. Utredningsinsatserna har endast
avsett Backamaden, eftersom exploatering av detta omrade hade bestamts pa forhand.
Dérmed kan konstateras att kommunen bryter mot det av L&nsstyrelsen refererade
lagkravet om att utreda alternativ till att anvanda jordbruksmark. Den av Lansstyrelsen
angivna domen P 7053-19 &r salunda tillamplig. Alternativt maste en vardering goras av
vad som dar tillracklig alternativutredning. Lerums Naturskyddsforening havdar att den
alternativutredning som har gjorts har sadana brister att den ar likvardig med avsaknad av
alternativutredning.

Lerums trovardighet som miljokommun

Enligt Vision 2025 ska Lerums kommun vara ledande miljokommun ar 2025. Exploatering
av omradet Backamadens jordbruksmark med bebyggelse skulle slutligt undergrava
Lerums kommuns trovardighet som miljokommun och resultera i att Vision 2025 inte gar
att uppfylla. Om kommunen antar detaljplanen fér Bd&ckamaden ar det arligast att samtidigt
dodforklara Vision 2025.
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Lerums Naturskyddsférening

Olov Holmstrand, ordférande
Torphagebacken 11

443 38 Lerum

Tel 0302-10587

e-post olle.holmstrand@telia.com
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